
中华人民共和国海关对洋山特殊综合保税区监管办法 

 

第一章 总则 

第一条  为打造更具国际市场影响力和竞争力的特殊经

济功能区，发挥中国（上海）自由贸易试验区临港新片区

（以下简称临港新片区）洋山特殊综合保税区（以下简称

洋山特殊综保区）作为对标国际公认、竞争力最强自由贸

易园区的重要载体作用，规范海关对洋山特殊综保区的管

理，根据《中华人民共和国海关法》和其他有关法律、法

规，制定本办法。 

第二条  本办法所称的洋山特殊综保区是指经国务院批

准，设立在临港新片区内，具有物流、加工、制造、贸易

等功能的海关特殊监管区域。 

第三条  海关依照本办法对进出洋山特殊综保区的运输

工具、货物、物品以及洋山特殊综保区内企业进行监管。 

第四条  洋山特殊综保区实行物理围网管理。洋山特殊

综保区与中华人民共和国关境内的其他地区（以下称区

外）之间，应当设置符合海关监管要求的卡口、围网、视

频监控系统以及海关监管所需的其他设施。 



第五条  洋山特殊综保区内不得居住人员。除保障洋山

特殊综保区内人员正常工作、生活需要的配套设施外，洋

山特殊综保区内不得建立营利性商业、生活消费设施。 

第六条  洋山特殊综保区的基础和监管设施等应当符合

海关特殊监管区域相关验收标准，海关监管作业场所（场

地）应当符合《海关监管作业场所（场地）设置规范》。 

第七条  中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管理

委员会作为洋山特殊综保区管理机构应建立公共信息服务

平台，实现区内管理机构、海关等监管部门间数据交换和

信息共享。 

第八条  除法律、法规和现行政策另有规定外，境外货

物入区保税或免税；货物出区进入境内区外销售按货物进

口的有关规定办理报关手续，并按货物实际状态征税；境

内区外货物入区视同出口，实行退税。 

第九条  国家禁止进出境货物、物品等不得进出洋山特

殊综保区。海关对涉及国家进出境限制性管理、口岸公共

卫生安全、生物安全、食品安全、商品质量安全、知识产

权等的安全准入实施风险管理。依据风险情况，对进出境

货物及物品、进出口货物及物品和国际中转货物，实施必

要的监管和查验。 



第十条  境外与洋山特殊综保区之间进出的货物，除另

有规定外，列入海关贸易统计，统计办法另行制定。区外

与洋山特殊综保区之间进出的货物以及其他相关货物，根

据海关管理需要实施单项统计。 

区内企业之间转让、转移的货物，以及洋山特殊综保区

与其他海关特殊监管区域或者保税监管场所之间往来的货

物，不统计。 

第二章 对洋山特殊综保区与境外之间进出货物的监管 

第十一条  依法需要检疫的进出境货物原则上在口岸监

管区内监管作业场所（场地）实施检疫，经海关批准，可

在洋山特殊综保区内实施检疫。 

对属于法定检验的大宗资源性商品、可用作原料的固体

废物等的进境检验，需在口岸监管区内作业场所（场地）

实施。 

第十二条  对法律、法规等有明确规定的，涉及我国缔

结或者参加的国际条约、协定的，和涉及安全准入管理的

进出境货物，除必须在进出境环节验核相关监管证件外，

其他的在进出区环节验核。 



第十三条  洋山特殊综保区与境外之间进出的货物，属

于本办法第十一、十二条规定范围的，企业应向海关办理

申报手续；不属于上述范围的，海关径予放行。 

第三章 对洋山特殊综保区与区外之间进出货物的监管 

第十四条  洋山特殊综保区与境内区外之间实行进出口

申报管理。货物从洋山特殊综保区进入境内区外的，由进

口企业向海关办理进口申报手续。货物从境内区外进入洋

山特殊综保区的，由出口企业向海关办理出口申报手续。 

第十五条  除另有规定外，对其他海关特殊监管区域、

保税监管场所与洋山特殊综保区之间进出的货物，由其他

海关特殊监管区域、保税监管场所内企业申报进出境备案

清单（报关单）。 

第四章 对洋山特殊综保区内货物的监管 

第十六条  区内企业可依法开展中转、集拼、存储、加

工、制造、交易、展示、研发、再制造、检测维修、分销

和配送等业务。 

第十七条  海关不要求区内企业单独设立海关账册，但

区内企业所设置、编制的会计帐簿、会计凭证、会计报表

和其他会计资料，应当真实、准确、完整地记录和反映有



关业务情况，能够通过计算机正确、完整地记帐、核算

的，对其计算机储存和输出的会计记录视同会计资料。 

第十八条  中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管

理委员会作为洋山特殊综保区管理机构应建立企业信用、

重大事件、年报披露等信息主动公示制度。 

第十九条  海关依法对区内企业开展稽查核查。 

第二十条  海关对区内企业以一般贸易方式申报的进境

货物，按照现行规定进行监管。 

第五章  对洋山特殊综保区国际中转货物的监管 

第二十一条  除国家禁止进出境货物外，其他货物均可

在洋山特殊综保区内开展国际中转（包括中转集拼，下

同）。 

第二十二条  洋山特殊综保区国际中转业务应在符合海

关要求的专用作业场所开展。 

第二十三条  相关物流企业应当按照相关管理规定，向

海关舱单管理系统传输中转集拼货物的原始舱单、预配舱

单、装载舱单、分拨申请、国际转运准单等电子数据。 



第二十四条  国际中转货物应当在三个月内复运出境，

特殊情况下，经海关批准，可以延期三个月复运出境。 

第六章 对直接进出境货物以及进出洋山特殊综保区运

输工具和个人携带货物、物品的监管 

第二十五条  货物经洋山特殊综保区直接进境或直接出

境的，应通过专用通道、卡口，海关按照进出境的有关规

定进行监管。 

第二十六条  进出境运输工具服务人员携带个人物品进

出洋山特殊综保区的，海关按照现行规定进行监管。 

第二十七条  在洋山特殊综保区进出区卡口设置供货运

车辆、其他车辆和人员进出的专用通道。进出洋山特殊综

保区的国内运输工具和人员，应当接受海关监管和检查。 

第七章 附则 

第二十八条  违反本办法的规定，构成走私行为或违反

海关监管规定的行为，以及法律、法规规定由海关实施行

政处罚的行为，由海关依照相关法律、法规的规定处罚；

构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第二十九条  综合保税区政策及制度创新措施均适用于

洋山特殊综保区。 



第三十条  本办法由海关总署负责解释。 

第三十一条  本办法自洋山特殊综保区通过验收封关运

行之日起施行。 

  


